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JUSTIFICATIVA

| - DO CONTEXTO

O processo de transformacao digital do Estado do Piaui tem sido impulsionado
pela necessidade de estruturar um ecossistema estadual de economia digital que permita sua
insercao nas novas cadeias produtivas e formas de organizacao social e econémica, aceleradas
pela revolucao digital e pelos efeitos do p6s-pandemia.

Neste cenario, destaca-se a atuacdo da Secretaria de Inteligéncia Artificial,
Economia Digital, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SIA-Pl), cuja missdo institucional
compreende a promocao de politicas publicas voltadas a inovagao, transformacao digital,
automacao das cadeias produtivas e estruturacao do ecossistema digital estadual.

A constituicdo de tal ecossistema exige planejamento estratégico baseado em
evidéncias, diagnosticos técnicos especializados, conhecimento das realidades locais e
proposicoes de acdes estruturadas e integradas. Essa complexidade requer suporte técnico
altamente qualificado, o que justifica a contratacdo de consultoria com comprovada expertise e
experiéncia em tematicas econémicas, tecnoldgicas e de inovacao.

A consultoria em questdo atuou previamente com o Governo do Piaui na
elaboracdo de diretrizes para a governanga digital estadual, demonstrando conhecimento
aprofundado sobre as especificidades da realidade socioeconémica e institucional local, o que
fortalece sua adequagéo a nova demanda.

Assim, considerando que a contratacdo de uma consultoria especializada esta
diretamente alinhada aos objetivos estratégicos do Governo do Piaui para implementar o
Governo Digital e aprimorar a gestao de dados.

Considerando que a transformacao digital vai além da simples digitalizacao de
processos existentes, sendo uma oportunidade para melhorar significativamente a qualidade, a
amplitude e a efetividade dos servicos publicos, otimizando o uso dos recursos disponiveis.

Considerando, ainda, que este cenario exige uma governanca digital estratégica
capaz de induzir e promover essa transformacao de maneira sustentavel, eficiente e inclusiva,
garantindo que o0s servicos publicos sejam mais ageis, personalizados e acessiveis a
populagao, promovendo inclusdo social e reduzindo desigualdades.

Desse modo, a contratagdo de uma consultoria especializada se justifica pela
necessidade de expertise técnica e experiéncia pratica para enfrentar estes desafios
complexos, promovendo uma gestao publica alinhada com as expectativas contemporaneas da
sociedade e os objetivos estratégicos de modernizagao e eficiéncia do Governo do Piaui.

Il - DAS RAZOES QUE MOTIVAM A CONTRATAGAO



A contratacdo ora proposta visa suprir a lacuna de capacidades técnicas internas
da Administracdo Publica Estadual no tocante a elaboragdo de estratégias complexas de
desenvolvimento digital e econémico, voltadas a criacdo de um ecossistema inovador e
competitivo. Os principais motivos que justificam a contratacdo sao:

1. Resposta as mudancas estruturais e tecnoldgicas globais: O avanco da
tecnologia digital e os efeitos do pds-pandemia exigem respostas publicas mais céleres e
inteligentes. A estruturacdo de um ecossistema digital permite ao Piaui posicionar-se como
protagonista no cenario nacional, promovendo competitividade, inovacao e inclusdo produtiva.

2. Superacao da baixa densidade tecnoldgica regional: O Piaui apresenta
indicadores abaixo da média nacional quanto a concentragédo de empresas de base tecnolégica.
Para reverter essa realidade, é necessario um planejamento estratégico que va além de acbes
pontuais, contemplando diagnéstico situacional, mecanismos de ativacdo do setor, estimulo a
inovacao e ao empreendedorismo digital.

3. Integracao entre economia digital e transicao energética: O Estado possui
potencial competitivo em energias renovaveis (solar, edlica e hidrogénio verde), o que pode
gerar sinergia com iniciativas de digitalizacdo. A articulagdo entre essas duas frentes pode gerar
solucdes sustentaveis, novas oportunidades de negécios e maior atracao de investimentos.

4. Necessidade de expertise técnica especializada: A complexidade do objeto e
a amplitude dos temas envolvidos exigem uma equipe técnica com conhecimento
multidisciplinar, experiéncia pratica e capacidade analitica para orientar o Governo na
construcao de politicas publicas robustas, eficazes e adaptadas a realidade piauiense.

A contratacdo também se justifica pela urgéncia em consolidar diretrizes que
organizem e potencializem os investimentos j& realizados pelo Estado na area de
transformacao digital, garantindo retorno social e econémico das ag¢des publicas.

Il - DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A ESCOLHA DA CONTRATADA

A FINANCE - Estudos e Pesquisas LTDA foi selecionada com base em sua
notdria especializacao e histérico comprovado de atuacdo em projetos de natureza
semelhante. Fundada pelo Professor Doutor José Roberto Rodrigues Afonso, referéncia
nacional em economia publica, a empresa ja prestou relevantes servigos para 6rgaos publicos
de diversas esferas da federacao, além de organismos internacionais.

Destaca-se ainda o envolvimento da FINANCE em projetos anteriores com o
Governo do Estado do Piaui, notadamente na formulacdo de diretrizes estratégicas para a
governanca digital estadual. Tal atuacado possibilitou a contratada profundo conhecimento da
realidade institucional, econémica e tecnoldgica do Estado, o que a posiciona como altamente
qualificada para a execug¢ao do objeto proposto.

A equipe técnica da FINANCE conta com profissionais com elevada qualificacao e
experiéncia em politicas publicas, economia digital, inovagéo e desenvolvimento regional, sendo
coordenada pelo proprio fundador, o que assegura o elevado padrao técnico da consultoria a
ser prestada.

Além disso, a natureza singular do servico, que envolve analise técnica,
proposicoes estratégicas e recomendagdes customizadas ao contexto local, ndo permite a
definicdo de critérios objetivos para competicio ampla, o que torna a inexigibilidade da
licitacao a via legalmente adequada para sua contratagao.

IV - DA FUNDAMENTACAO LEGAL PARA A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A contratagcao pretendida esta fundamentada no art. 74, inciso lll, alineas "a" e
"c" da Lei Federal n? 14.133/2021, que dispde sobre a inexigibilidade de licitagcdo quando
inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

a) Estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;



c) Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.

Aplica-se a hipotese o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, consolidado
na Sumula n® 39 e no Enunciado n® 252, que estabelece os seguintes requisitos para a
contratacdo direta: natureza técnica especializada, carater singular do objeto e notodria
especializacao do contratado.

O objeto da contratagcédo trata de estudo técnico com orientagdes econdmicas e
estratégicas voltadas a transformacdo da estrutura produtiva do Estado, sendo um servico
técnico especializado de carater predominantemente intelectual. A complexidade, o dinamismo
das tecnologias envolvidas e a necessidade de solugcbes alinhadas ao contexto piauiense
reforcam a singularidade do objeto e a necessidade de contratar empresa com experiéncia
comprovada e atuacao ja reconhecida pela prépria Administracao.

A FINANCE — Estudos e Pesquisas LTDA, por seu portfélio e trajetéria, atende aos
requisitos legais, apresentando, além de notdéria especializagcdo, atuagédo concreta e eficaz em
projetos similares, inclusive com o proprio Estado do Piaui.

V - DA JUSTIFICATIVA DO VALOR

O valor total da contratacdo é de R$ 1.107.700 (um milhao, cento e sete mil e
setecentos reais), conforme proposta comercial apresentada pela empresa e em consonancia
com contratos similares ja firmados com érgaos publicos. O valor estd compativel com os
servicos a serem prestados, sua natureza técnica e complexidade.

A estimativa esta respaldada nos levantamentos realizados pela equipe técnica da
SIA-Pl,que realizou analise de contratos anteriormente firmados pela empresa proponente, com
escopos similares ao objeto pretendido. Esses contratos foram utilizados como parametro de
mercado, considerando a natureza especializada dos servicos de consultoria em politicas
publicas, economia digital e inovacao. Determinou-se que o valor se encontra em conformidade
com os pregos praticados em contratagées similares, o que demonstra a razoabilidade e
adequacao or¢camentaria da proposta.

O valor contratado compreende a prestacdo dos servicos de forma integral,
incluindo encargos, despesas operacionais e entrega dos produtos em formato digital e
impresso, garantindo, assim, previsibilidade e controle fiscal-orcamentario pela Administracao
Publica.

VI - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, resta evidenciada a necessidade, oportunidade e legalidade
da contratacao direta da empresa FINANCE — Estudos e Pesquisas LTDA para a elaboragao
de estudo técnico especializado voltado a formulagdo de uma estratégia integrada de economia
digital no Estado do Piaui.

A contratagao atende aos critérios legais de inexigibilidade de licitagdo, conforme o
art. 74, 1ll, “a” e “c” da Lei n® 14.133/2021, e encontra-se plenamente justificada técnica e
economicamente, sendo a alternativa mais adequada diante da singularidade do objeto, da
qualificagcao da empresa e da urgéncia estratégica do tema.

A iniciativa permitira ao Governo do Estado consolidar politicas publicas
sustentaveis de inovacdo, potencializar o desenvolvimento regional, fomentar o
empreendedorismo digital e elevar a qualidade dos servigcos publicos, posicionando o Piaui
como referéncia em economia digital no Brasil.
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